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EDITORIAL |

A LA CONQUISTA
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL PARA
PROFESIONALES
DE LA ENFERMERIA

Por Dra. Mirna Gallardo
mirnagallardo@yahoo.com.ar

egun un informe de la Internacional de Servicios

Publicos (ISP), Paraguay -pese a distintos esfuer-

zos- sigue sumido en la pobreza y la desigualdad

que afecta a gran parte de nuestra poblacién. Un

25% de nuestros compatriotas vive bajo la linea de
la pobreza. La alta tasa de informalidad y precariedad en el
empleo, junto a la concentracion de la tierra y la riqueza en
manos de unos pocos, son parte de un diagndstico cierto,
para sefalar con fuerza, que las y los paraguayos necesita-
mos un Estado robusto.

La pandemia provoco un fuerte impacto en el mercado laboral
y en los ingresos de las personas, la tasa de pobreza aumen-
16 3,4 puntos porcentuales, llegando al 26,9 por ciento en el
2020, lo que equivale a casi dos millones de personas.

Los enfermeros y enfermeras no escapan de esta realidad, en
Paraguay. Si miramos al sector de Enfermeria, el 49 % apro-
ximadamente no cuenta con seguridad social, el 34% apro-
ximadamente cuenta con aporte jubilatorio, y solo un 17 %
Inscripto en el Instituto de Prevision Social (IPS).

Esta realidad se extiende a todo el mundo y recientemente, el
primer ministro de Canada, Justin Trudeau, en la clausura del
Congreso del Consejo Internacional de Enfermeras en Mon-
treal recordd y agreg6 una declaracion que nos llama al deba-
te, el analisis y la accion: “Durante la pandemia, la sociedad re-
conocié como héroes a las enfermeras y enfermeros -porque
son verdaderos héroes- pero los cumplidos, por muy bonitos
gue sean, no pagan el alquiler. No les dan mas autonomia ni
evitan que se agoten”. Asi, para Justin Trudeau, primer minis-
tro de Canada: «Las enfermeras son héroes, pero los elogios
no pagan el alquiler».

Es urgente aplicar acciones claras concretas para mejorar
esta grave situacion de los trabajadores en el Paraguay, tal
como establece la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la seguridad social en sus 9 ramas: Prestacién Fa-
miliar, prestacién de maternidad, monetaria por enfermedad,
prestacion en caso de accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional, prestacion de invalidez, prestacion de desempleo, de
vejez y de sobrevivencia. Todos estos derechos basicos aun
guedan un gran camino por conquistar.

APE
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mirnagallardo@yahoo.com.ar

Desde la Asociacién Paraguaya de Enfermeria (APE) trabaja-
mos incansablemente para la conquista de los derechos la-
borales y sociales de la profesion. Queda mucho camino por
andar, y unidos podemos seguir sumando beneficios a los ya
alcanzados con la Ley N. © 6625 “Que regula la carrera pro-
fesional del personal de Enfermeria del sector publico” y su
reglamentacion, un hito gremial que nos llama a seguir con-
quistando derechos legitimos en beneficio de la profesion y
sus beneficiarios, que son nuestros pacientes.

Ante esta realidad que nos interpela, nos quedamos con el
reto asumido durante la reunion del Consejo de Representan-
tes Nacionales del Consejo Internacional de Enfermeras (CIE),
evento cientifico que reunié a representantes de Enfermeria
de todo el mundo donde se destacé la necesidad de que la
profesion pase de ser “invisible a ser invaluable”, un reto que
requiere mejorar las condiciones laborales de los y las enfer-
meras en Paraguay y el mundo. Unidos, lo podemos lograrili

APE
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N Dra. Madeleine G t; direct | de la Ca-
50 ANOS DE LA rera de Enfermeria; relata sus vivencias en el pro-
CARRERA DE ceso de la creacion de la carrera de Enfermeria, que

cumple 50 afos en la Universidad Catdélica Nuestra

ENFERMERiA DE I_A Sefiora de la Asuncién (UCA), también sobre el naci-

miento de su libro “Mi Mision; un regalo de Dios” realizamos

Uc; EXCELENGIA Icon ella un paseo por esta rica historia que conmueve por

P os grandes desafios que ha debido enfrentar. Iniciamos esta

EN I_A FORMAGION entrevista hablando de los antecedentes de la conformacién

’ de la carrera en tan distinguida casa de estudios.

ACADEMICA ¢Como nacio la Carrera de Enfermeria?

Nacié con la Fundacion del Hospital Universitario en el afio

aE—— 1973, se abrio el primer grupo de estudiantes, en aquel tiem-

po estaba solamente la Universidad Nacional, que tenia la

o carrera de Enfermeria y ellos se ocupaban de la parte admi-

Por llusién Quiiones nistrativa. Enfermeria Asistencial no habia y esta sede tenia

ilusionquionez@hotmail.com en los planes ser un hospital, entonces teniamos la misién

de formar profesionales de enfermeria, fue alli que empezé

la escuela en el 73, y en 1974 ya fuimos aceptados por la

Universidad Catélica. Asi fue que empez6 la carrera de En-

fermeria, ano a afio fue creciendo esta escuela, espero que

esto siga, tiene que continuar, esta muy bien plantado, ya es-

tamos mayor, yo confio mucho. Son cuatro actualmente los

integrantes de la directiva de la carrera, directora Académica,

directora de Practica, directora de Postgrado y directora de
Investigacion y Extension

¢Como fueron los primeros ainos?

Esos primeros afios no fueron nada facil, se debia de hacer,
organizar todo, comenzar desde cero, no habia nada, la fun-
dacion canadiense “Congregacién Hermanas Agustina de la
Misericordia de Jesus” a la cual pertenecia, me regalaron tres
escritorios y seis sillas, el salario era de 10 mil guaranies, al
proyecto se unié la Hermana de la Caridad llamada Teresa, tu-
vimos que dividir el salario a 5 mil cada una. El marco politico
de entonces era terrible, la dictadura, todo era miedo, era un
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50 ANOS DE LA
CARRERA DE
ENFERMERIA DE LA
UC; EXCELENCIA
EN LA FORMACION
ACADEMICA

Por llusion Quiniones
ilusionquionez@hotmail.com

régimen de terror, la gente que acudia era muy pobre, no tenian
para pagar la mensualidad de mil guaranies, tenia tres monas-
terios en Canada y lo que hice fue que cada monasterio adop-
tara un estudiante y asi poder solventar sus estudios, comencé
con 20 estudiantes que al final se redujo a 14; siempre fui muy
estricta en la educacion.

¢Qué la inspiré para escribir el libro?

Cuando abri el doctorado en el 2020, alli dije ya estoy en la
cima, ya terminé mi mision, después me dije que no teniamos
la historia y fui recopilando las anotaciones que tenia, no puedo
terminar mi carrera sin dejar esto escrito, estos 50 afios de his-
toria deben ser conocidos por los que se quedan, por los que
estan, por los que vendran, lo tomé como una obligacién que
tenia que escribir y durante la pandemia me meti mas todavia
en elaboracién de mi libro, este libro también es mi autobiogra-
fia, pero con toda la historia de la escuela; me senti en la obli-
gacion de escribir este libro por todas esas fundaciones que
colaboraron en la creacion de la Escuela.

Hicimos la traduccién en francés del libro “Mi Mision: Un regalo
de Dios” y ya esta en venta en Canadg, para mi gente, para que
vean lo que se hizo en estos 50 afos.

¢Cual es la fortaleza de Enfermeria?

Nuestra fortaleza es la humanidad, nuestros egresados son
gente preparada profesionalmente, pero también la parte hu-
mana, la parte religiosa, para mi la fortaleza radica en que son
excelentes profesionales y humanos, desarrollamos el respeto,
el amor que se debe tener en la profesion.

¢Qué consejo daria a los estudiantes de enfermeria?

Si quieren realmente hacer de su vida algo para los demas, si
quieren que su vida sea un éxito, decirles que no han nacido en
balde, todos tenemos un propésito en esta vida, una mision y
estudiar Enfermeria es ante todo dar amor. Y el enfermero/a
debe darse a su gente, brindarse de lleno a su profesion y eso
debe llevarlo en el corazon.

¢Puede comentarnos Doctora como se dio la asistencia a los
presos politicos?

Me contacto el Comité de Iglesias, que necesitaban una enfer-
mera y nosotros teniamos el perfil. En ese entonces las herma-
nas dijeron “solamente Marlene puede hacer esto”, y ahi empe-

APE
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cé a trabajar con los presos politicos, iba a Emboscada dos o
mas veces por semana para llevar medicamentos, a través del
Comité de Iglesias haciamos este servicio.

Fue un tiempo muy dificil, de mucho miedo, mucho sufrimiento
porque veia a esta gente, yo podia entrar al corralén y hablar
con los presos politicos. A mi me pasé de todo en ese tiempo,
en cada viaje uno no sabia que lo que iba a pasar “me van a
dejar entrar” o qué, era muy dificil, fue algo que me ha marcado
por el resto de mi vida el ver a tanta gente sufrir; gente tortura-
da que salia de investigacion y luego lo llevaban alli (en Embos-
cada) y nos mostraban todo lo que vivian. Yo consegui bastan-
te con el encargado (de la prisién), que me dejaba entrar hasta
muy adentro. Habia muchisimos presos politicos, salian y lo
volvian a meter, yo escondi a mucha gente, hasta llevé a toda
una familia a Posadas para salvarlos. En Emboscada habia de
todo, desde nifos, hasta ancianos, porque cuando buscaban a
alguien tomaban preso a toda la familia. Esto yo hice en el afio
1976, luego igual iban a casa y un buen tiempo los llevamos a
las embajadas, para salvarlos.

¢Y qué puede destacar sobre este 50° Aniversario de la ca-
rrera de Enfermeria?

Este afo festejamos nuestro 50° Aniversario y es algo increi-
ble que ya llegamos a esto. En toda esta historia yo escribi el
libro porque dije que no puede ser que 50 afios de rica histo-
ria muera, porque las personas pasamos y si no se escribe la
historia se olvida y no quise eso. Todo lo vivido, el trabajo que
se ha hecho, los sufrimientos atravesados se quedan para
los que van a venir, toda la historia de esta Escuela.

También, el segundo motivo por el cual escribi este libro es
por un sentido de justicia, justicia para los que estuvieron con
nosotros, hay mucha gente que ha ayudado y por todos ellos
escribi, para que sepan todo lo que hicimos con esas dona-
ciones que nos otorgaron, la version es en espafiol y francés
porque el libro ya se estd vendiendo en Canada (donde estén
algunos donantes), y yo sigo trabajando hasta que Dios diga
basta, porque nunca es suficiente todo lo que hacemos. Hici-
mos recientemente una caminata simbdlica con los alumnos
de Ciencias de la Salud y en ese encuentro mucha gente se
dio cuenta de todo lo que hicimos, vale la pena celebrar todo
lo que avanzamos.

APE
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¢Cuantas sedes tiene la Carrera Dra.?

Ademas de |la sede central en Asuncién, tenemos en Pedro Juan
Caballero, Villarrica, Caaguazu y Encarnacion. Hasta ahora casi
4.000 alumnos han estado en nuestra carrera. Y actualmente
hay un promedio de 25 alumnos en el primer afo, en cada sede.
Somos exigentes porque hay que ser verdaderamente un buen
profesional, por eso somos exigentes y nuestros alumnos nos
agradecen, con cada curso las exigencias aumentan.

¢Cuales son las principales dificultades que han debido en-
frentar a lo largo de estos 50 anos?

Hay tantos que no sé por donde empezar, nada fue facil desde
el comienzo, lo primero fue que la Fundacién pueda ingresar a
la Universidad Catolica, esa fue una las mas grandes luchas,
esa fue una lucha terrible, porque al comienzo estabamos aso-
ciadas nada mas con la UCA. Yo dije que no podiamos seguir
asi, la Fundacion tenia que entrar en la UCA. Tuve problemas
con mi comunidad, en el 86 tuve que ir a Canada y el Monsefor
Rolén -que en ese momento era el Arzobispo- me dijo “si no
vuelves tendremos que cerrar la escuela” entonces tuve una
encrucijada terrible: me quedo en Canada o vuelvo al Paraguay.
Al final no tuve otra salida que dejar mi comunidad (en Canadd)
para poder seguir con la Escuela de Enfermeria, ese fue el sa-
crificio mas grande que hice en mi vida.

Pero era la Unica forma que la Escuela siga, en todo el tiempo yo
vi que esa es la mision que el Sefior esperaba de mi, tenia que
hacer eso era la misién que debia cumplir, estaba llamada esto
y segui con mucho sacrificio porque no tenia plata. ¢ Llegaba fin
de mes y me preguntaba como voy a pagar la secretaria?, tenia
mi mama y mi familia que me ayudaban muchisimo desde allay
también amigos que me ayudaron. Con estas donaciones segui,
nunca tuve plata, pero tampoco nunca me falt¢ [l
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“QUE I_A n la ciudad de Montreal, Canada se realiz6 la reunion
del Consejo de Representantes Nacionales del Con-

PROFESIﬂN PASE sejo Internacional de Enfermeras (CIE) con el lema

“Nuestras enfermeras, nuestro futuro”. El evento

DE SER INVISIBLE A cientifico reunié a representantes de Enfermeria de todo el

mundo. Se trataron temas trascendentales para la profesion

SER INVAI_UABI_E" y que marcaran la linea a seguir en los proximos dos afos

tales como:

Temas desarrollados: Los roles de las enfermeras clasifica-

— cién, Estudiar: ;Por qué abandonan la profesion? También se

tratd sobre el préximo Foro Econémico Mundial con enfoques

] o sobre el futuro del trabajo y la fuerza laboral de Enfermeria.

Por Gladis Ragini También, salud global, enfermeras por la paz, las catastrofes

gladis_2or@hotmail.com naturales, crisis de salud, empleo y vivienda y cambio clima-
tico y salud; cémo las enfermeras pueden influir.

Por Paraguay estuvo la presidenta de la Federacion Paname-
ricana de Profesionales de Enfermeria (FEPPEN), la Dra. en
Enfermeria, Maria Concepcién Chavez vy la presidenta Aso-
ciacién Paraguaya de Enfermeria (APE) Dra Mirna Gallardo
relataron que uno de los desafios del encuentro fue “Lograr
que la profesion de Enfermeria pase de ser invisible a ser in-
valuable”

El Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) es una federa-
cion de mas de 130 asociaciones nacionales de enfermeras
(ANE) en representacion de los 28 millones de enfermeras en
todo el mundo. Fundado en 1899, el CIE es la primera organi-
zacion internacional y de mayor alcance del mundo para los
profesionales de la salud.
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“QUELA
PROFESION PASE
DE SER INVISIBLE A
SER INVALUABLE”

Por Gladis Ragini

gladis_2or@hotmail.com

CURSO DE LIDERAZGO DE GRAN IMPACTO

Durante el encuentro se desarrollé una reunién paralela entre
la presidenta del CIE, la Dra. Pamela Cipriano y la presidenta
de la Federacién Panamericana de Profesionales de Enferme-
ria, la Dra. Maria Concepcion Chavez, y la Dra Mirna Gallardo
(APE) de Paraguay con el objetivo de elaborar un proyecto para
la implementacion del curso de liderazgo de gran impacto para
la formacion de lideres de alto nivel para la region de América
a fin de que la Enfermeria, no sélo incide en los sistema de sa-
lud, sino también en los espacios de decision en sus paises 'y
en la region como lideres internacionales. Al mismo tiempo la
presidenta del CIE confirmé su participacién en el Congresos
Internacionales de Enfermeria mas grandes de Latinoamérica
y el Caribe: El XVI Congreso de la Federacién Panamericana
de Profesionales de Enfermeria (FEPPEN) que se desarrollara
entre los dias 18 al 20 de octubre en Asuncion, Paraguay [l

1

APE

TE INFORMA
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EL FUTURO

DEL TRABAJO
EN EL SECTOR
PUBLICO Y LOS
DESAFIOS PARA
EL MOVIMIENTO
SINDICAL
PARAGUAYO

Por Nayareth Quevedo M.
Secretaria Subregional Cono Sur
Internacional de Servicios Publicos (ISP)

os servicios publicos son considerados como la base
para una sociedad mas justa y para el desarrollo eco-
némico, social y cultural de nuestros paises. Hacen
que nuestras comunidades y economias sean mas
equitativas y fuertes frente a las crisis econémicas,
sociales y naturales, al tiempo que protegen a las personas
mas jovenes, vulnerables, enfermas, discapacitadas, desem-
pleadas o mayores. En ese sentido, los servicios publicos son
un mecanismo del Estado para cumplir las obligaciones que
emanan tanto de los derechos humanos como de igualdad de
género y justicia social . De este modo, los servicios publicos
son el modo en que los estados garantizan el bien comun ,
siendo los cimientos de una sociedad mas justa e igualitaria.
Conforman el pacto social hacia la materializacién de valores
fundamentales como la solidaridad, igualdad y dignidad hu-
mana, siendo las formas institucionales de reunir esfuerzos
para enfrentar los desafios y necesidades comunes, definidas
socialmente y que van cambiando a lo largo del tiempo .

Las y los empleados publicos son fundamentales, dado que
son quienes materializan los servicios publicos, siendo los en-
cargados de desarrollar las labores que implica la busqueda
del bien comun por parte de los Estados y la garantizacion de
los derechos fundamentales. Es por ello que debe reconocerse
el valor del trabajo del servicio publico, debiendo los Estados
garantizar condiciones laborales justas, seguras y saludables,
teniendo ellos acceso a seguridad social con remuneraciones
justas que permitan acceder a una vida digna para ellos y sus
familias, sin discriminaciones de ningun tipo .

Las ultimas décadas de propaganda neoliberal global, han
convertido a los servicios publicos en un espacio de privati-
zacion en beneficio de empresas que buscan rentabilizar con
derechos sociales y humanos a través de la captura rentista
de recursos colectivos. Ello ha implicado importantes inversio-
nes para crear condiciones que faciliten la privatizacién, por
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medio de regulaciones legales que facilitan la atraccién y pro-
teccién de agentes privados. Un componente fundamental de
esta privatizacion ha sido la supresién de empleos publicos y
la precarizacién de sus condiciones para la disminucién de los
costos de los servicios publicos. De este modo, se han mer-
mado las condiciones de trabajo, los salarios y el poder de los
sindicatos, de tal modo de avanzar hacia una externalizacién
de las funciones publicas, afectando principalmente a mujeres
. Se ha profundizado un trabajo precario caracterizado por in-
seguridad laboral, horarios fragmentados, salarios bajos y un
acceso acotado a prestaciones laborales, contribuyendo a la
agudizacion de las desigualdades. Esto ultmo planteado en la
Resolucién N°16: Trabajo Precario. En: Resoluciones adopta-
das por el congreso. Volumen N°3 del 30° Congreso Mundial
de la Internacional de los Servicios Publicos (ISP).

América Latina ha sido percibida tradicionalmente como una
region de Estados grandes, pero débiles, con baja capacidad
de dar respuesta a las necesidades de su poblacién. Buena
parte de esta debilidad se debe a la histérica falta de un sector
publico desarrollado, que cuente con profesionales estables.
Esto se vincula a problemas de ineficiencias, desproporcionali-
dady formalismos, que se suman a una situacioén de discrecio-
nalidad y captura que devienen en una sobre burocratizacion
formal e infra burocratizacion real. El sector publico se vuelve
espacio para negociacion de cambios politicos y econdémicos,
con consecuencias relevantes para el desarrollo de las funcio-
nes publicas .

En este contexto, la organizacién de las y los trabajadores del
sector publico resulta fundamental. La disputa por un fortale-
cimiento de la negociacién colectiva y la mejora en las condi-
ciones de trabajo de este sector requieren de organizaciones
fuertes para revertir las politicas privatizadoras.
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LAS Y LOS TRABAJADORES PUBLICOS
EN PARAGUAY

La situacion de los trabajadores en Paraguay da cuenta de
la necesidad de avanzar en un fortalecimiento de la institu-
cionalidad laboral y de seguridad social. Dentro de los princi-
pales problemas que encontramos en el mercado de trabajo
paraguayo esta la informalidad, llegando sus consecuencias
a ser incluso mas importantes que el desempleo en si mis-
mo. Y en el caso de los trabajadores de servicios publicos es
posible observar una precarizacion y baja formalizacién de
las condiciones laborales, fruto de intensas politicas neoli-
berales que no fueron significativamente resistidas en buena
medida por las bajas tasas de sindicalizacién y de cobertura
de la negociacion colectiva en el pais.

Los problemas de los empleados publicos estan estrecha-
mente relacionados con las diferentes politicas que han sido
impulsadas por el Partido Colorado. En 1955, en el contexto
de una partidizacién del Estado y una falta de modernizacién
industrial, se obligd a todos los oficiales publicos a afiliarse
al partido, lo que provocd una fuerte desprofesionalizacion
de los empleados del Estado, afectando gravemente la mo-
dernizacion del aparato publico y contribuyendo al despresti-
gio de la funcion publica. Desde entonces, se ha desarrollado
una historia con importantes casos de corrupcion y cliente-
lismo politico que han desprestigiado significativamente la
funcion publica . En un esfuerzo por mantener el control de
la poblacién, el Partido Colorado realizdé una absorcion ace-
lerada de la fuerza de trabajo en el sector publico en la dé-
cada de 1980, incrementando significativamente el empleo
publico, sin que ello implicase una mejora en las condiciones
laborales, persistiendo una baja formalizacion de la carrera
funcionaria y bajos salarios.

Si bien en 1992 |la nueva constitucion establece derechos en
materia de derechos laborales, estimulando la lucha por me-
jores condiciones de vida, una falta de una politica clara de
modernizacién y profesionalizacion del sector publico tuvo
consecuencias importantes en las y los trabajadores. Las
causas de esta precarizacidon se encuentran en el nepotismo
y clientelismo que truncaron las posibilidades de desarrollo
de una burocracia profesional.
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La situacion general se expresa con claridad en la regulacion
de la funcién publica. La ley N°1626, promulgada durante el
ano 2000, regula la Funcién Publica estableciendo las condi-
ciones de su desarrollo y los derechos y deberes de las y los
funcionarios. Si bien en dicha regulacioén se recogen algunos
de los principios que informan la funcién publica a nivel inter-
nacional, existen una serie de disposiciones que relativizan la
materializacién de estos principios. En primer lugar, no exis-
te un estatuto completamente diferenciado entre empleados
publicos y privados, en virtud de que las relaciones entre el
Estado y sus funcionarios es una relacion regulada princi-
palmente por el Cddigo Civil y el Cédigo del Trabajo, donde
la ley sobre la funcién publica sélo regula algunos aspectos
parciales. En ese sentido, los conflictos litigiosos entre los
funcionarios y el Estado son de competencia civil (Articulo 5
de laley N°1626).

Si bien la regulacion de la funcién publica establece la posibi-
lidad de alcanzar una estabilidad en la funcién publica, dicha
estabilidad no obsta a la remocién por diferentes motivos,
como la supresion o fusién del cargo o la misma destitucion.
Una situacion que si bien se encuentra regulada en el citado
cuerpo normativo, se remite en gran medida a la regulacién
al Cédigo del Trabajo, reafirmando la privatizacion de las re-
laciones funcionarias. Por otra parte, si bien existe una secre-
taria de la funcién publica, esta aparece como insuficiente en
el contexto de una regulacion débil del empleo publico, tanto
en relacion con la propia carrera como con el régimen de se-
guridad social de los funcionarios.

DESAFIOS PARA EL MOVIMIENTO SINDICAL

Eltrabajo en los servicios publicos en Paraguay, de este modo,
encuentra como parte de sus problemas los déficit de profe-
sionalizacién y especializacién de las y los trabajadores y la
ausencia de instrumentos para su capacitacién; una debilidad
presupuestaria asociada a las politicas neoliberales de auste-
ridad del gasto publico; déficit importantes en materia de se-
guridad social; una captura del Estado por parte del partido del
gobierno y un fuerte nepotismo y corrupcion muy extendidas
en los diferentes servicios publicos .
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EL FUTURO

DEL TRABAJO
EN EL SECTOR
PUBLICO Y LOS
DESAFIOS PARA
EL MOVIMIENTO
SINDICAL
PARAGUAYO

Por Nayareth Quevedo M.
Secretaria Subregional Cono Sur
Internacional de Servicios Publicos (ISP)

De este modo, se observa la necesidad de un fortalecimiento
de la institucionalidad, al tiempo que avanzar en la formaliza-
cion del mercado laboral y en un reconocimiento de los dere-
chos de las y los trabajadores. Una necesidad que es expre-
sada por los mismos trabajadores de los servicios publicos
al considerar como reivindicaciones principales la estandari-
zacioén de sueldos e incentivos segun capacidades, nivel de
estudio y/o el cumplimiento de tareas; la constitucién de una
verdadera estabilidad; el establecimiento de un estatuto pu-
blico diferenciado; el acceso a posibilidades de capacitacion
continua y planificada; y la formacién de mecanismos de se-
leccién y contratacion para la incorporacion del trabajo en el
Estado . En definitiva, la construccion de una carrera funciona-
ria moderna para los desafios del siglo XXI.

Y por ultimo, abogar también por la defensa y el fortalecimien-
to de los sistemas de seguridad y de salud publica para las y
los trabajadores de los servicios publicos. Para ello, no solo
es necesario oponerse a las politicas privatizadores, sino que
es fundamental elaborar propuestas que den solucion a los
altos niveles de desproteccion laboral y que solucionen los di-
lemas de financiamiento y sostenibilidad existentes tanto para
el sector publico en particular, como para la sociedad para-
guaya en generalll
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LA INVESTIGACION an e campo del cuiciaco de 1 saluc que ha evolucio
EN ENFERMERIA UN nado significativamente a lo largo del tiempo. Desde
’

sus inicios, ha jugado un papel importante en el trata-

ient idado de | ientes, brindand
PASO IMPORTANTE [ mienioy cuiado e ospecientes, bndendo spoyoy
PARA SEGUIR Sin embargo, para un progreso continuo y una atencion de
CRECIEN DO EN I_A calidad, es fundamental que se adopte la investigacion como

y piedra angular de su desarrollo y crecimiento profesional. La

PROFESION investigacion en enfermeria es un proceso sistematico y rigu-
roso disefado para producir nueva informacion, evidencia y so-
luciones a los retos del cuidado de la salud.

A través de la investigacion, las enfermeras pueden estudiar y
: i percibir las necesidades de los pacientes, las mejores practicas
Por Lic. Luz Ortigoza ibir las idades de ' las mejores practi
luzmariaortigoza0303@gmail.com de atencidn y los factores que afectan la salud y el bienestar.

Es una herramienta valiosa para informar y mejorar la toma de
decisiones clinicas y desarrollar politicas y practicas de salud
mas efectivas. Una de las primordiales razones por las que la
investigacion en enfermeria es central es su impacto directo en
la calidad de la atencién y la seguridad del paciente.

La investigacion proporciona evidencia para respaldar la imple-
mentacion de intervenciones y protocolos basados en resulta-
dos comprobados. Esto no solo asegura un tratamiento mas
efectivo para el paciente, también ayuda a reducir el riesgo de
errores y complicaciones. Ademas, al aplicar la evidencia cien-
tifica en la practica diaria, el personal de enfermeria puede brin-
dar una atencién mas individualizada y centrada en el paciente
de acuerdo con las necesidades y caracteristicas individuales.
Otro aspecto importante es su contribucién al avance de la
profesion. A través de la investigacion, las enfermeras y enfer-
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LA INVESTIGA(}I()N
EN ENFERMERIA, UN
PASO IMPORTANTE
PARA SEGUIR
CRECIENDO EN LA
PROFESION

Por Lic. Luz Ortigoza
luzmariaortigoza0303@gmail.com

meros tienen la oportunidad de descubrir y desarrollar nuevas
teorias, métodos y enfoques en el cuidado de la salud. Estos
avances no solo mejoran la eficacia de los métodos y trata-
mientos existentes, sino que también promueven la innovacion.
A través de la investigacion, las enfermeras y enfermeros pue-
den fortalecerse como lideres en su campo y participar acti-
vamente en el desarrollo de politicas de salud, programas de
prevencion y promocion de la salud y la mejora continua de los
servicios de atencion.

El conocimiento y las habilidades adquiridas a través de la in-
vestigacion pueden integrarse en los planes de estudios de
enfermeria, proporcionando a las futuras generaciones los ulti-
mos avances y enfoques basados en la evidencia. De esta for-
ma, la investigacion no solo beneficia a los pacientes y al cui-
dado de enfermeria en la actualidad, sino que también asegura
la mejora continua en la calidad de la atencién.

Las Investigaciones hechas por profesionales de la enfermeria
nos colocan en un nivel superior en el proceso de conocimiento
y evidencias, hecho que contribuye a crecer la profesion. Como
afirmaba Florence Nightingale: «La formacion y la experiencia
son necesarias para saber como observary qué observar, como
pensary qué pensar.» La formacion y la experiencia son dos pi-
lares cruciales en la profesion de enfermeria, su combinacion
nos proporciona herramientas necesarias para ser observado-
res astutos y pensadores informados, lo que les permite ofre-
cer atencion de calidad, empatia y comprensioén a aquellos que
lo necesitan en momentos de vulnerabilidad y cuidado médico.

Es por ello que la investigacion en enfermeria es un paso im-
portante para seguir creciendo en la profesion, es fundamental
para el progreso y la excelencia de la enfermeria, y su integra-
cién continua garantizara que esta noble profesion siga des-
empefando un papel central en el cuidado de las personas y
dara una enfermeria basada en evidencia cientificalll
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JUSTIN TRUDEAU,
PRIMER MINISTRO DE
CANADA:

«LAS ENFERMERAS
SON HEROES,
PERO LOS ELOGIOS
NO PAGAN EL
ALQUILER»

Fuente: Pagina oficial del Ministerio
de Salud de Canada.

Fuente: Pagina oficial del Consejo
Internacional de Enfermeras

| primer ministro de Canada, Justin Trudeau, ha sido

el encargado de clausurar el Congreso del Consejo

Internacional de Enfermeras que se celebré en Mon-

treal. Ante las mas de 6.000 enfermeras de todo el

mundo presentes en el Congreso Trudeau recono-
cié que “durante la pandemia, dedicamos mucho tiempo a
decirles que eran héroes -porque ustedes son verdaderos
héroes-. Pero los cumplidos, por muy bonitos que sean, no
pagan el alquiler. No les dan mas autonomia ni evitan que
se agoten”. En Canada lo saben y estan trabajando para sol-
ventar los problemas de la profesién, con el nombramiento
en agosto de 2022 de una enfermera jefe, Leigh Chapman,
y la creacion de una Coalicion para la Accion para los Profe-
sionales Sanitarios. Asi, para Justin Trudeau, primer ministro
de Canada: «Las enfermeras son héroes, pero los elogios no
pagan el alquiler».

“Siendo ella misma enfermera registrada con experiencia en
primera linea, la Dra. Chapman proporciona asesoramiento
estratégico, en particular en la planificaciéon de la fuerza la-
boral, cuidados prolongados, atencion a domicilio, cuidados
paliativos, salud mental, consumo de sustancias y ambitos
de la practica profesional. Se trata de una funcién muy im-
portante y estamos agradecidos por tenerla con nosotros”,
ha sefialado Trudeau.

De hecho, el primer ministro canadiense reconocio y elogio
las habilidades de comunicacion de las enfermeras, la ayuda
que ha prestado a las familias con enfermedades y su cono-
cimiento holistico y capacidad de promover la salud y el bien-
estar de las personas y las comunidades. Sin embargo, ha
afirmado que se merecen mas que elogios por sus esfuerzos.
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PRIMER MINISTRO DE
CANADA:

«LAS ENFERMERAS
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“Deseo darles las gracias por sus esfuerzos, su valor y vo-
cacion de servicio. Han superado unos afios extremadamen-
te dificiles durante la pandemia y el sistema de salud aun
esta ejerciendo mucha presion sobre ustedes”. Para Trudeau
“hace falta mucha devociéon para efectuar turnos de doce
horas, tanto de dia como de noche, y en ocasiones sin ni si-
quiera tiempo para tomarse un descanso. Su trabajo es muy
exigente y tenemos la suerte de contar con ustedes porque
son indispensables para nuestros sistemas de salud”.

“La labor que realizan dia tras dia manteniendo a los pacien-
tes y a las personas en el centro de todo aquello en lo que
tenemos que enfocarnos, el servicio, el compromiso, la entre-
ga, el amor por los demas que ustedes ejemplifican cada dia,
aqui en Canada y en todo el mundo, nos asombra, nos deja
profundamente en deuda, nos deja comprometidos para que
puedan seguir desempefando el extraordinario trabajo que
llevan a cabo. Aqui en casa y en todo el mundo”, destaco el
primer ministro.

RECURSOS ADICIONALES

El Gobierno de Canada3, tal y como ha contado su primer mi-
nistro, quiere pasar de las palabras a los hechos y para ello,
ademas de crear la Coalicion para la Accién para los Profe-
sionales Sanitarios, también esta destinando fondos adicio-
nales para la atencion sanitaria, especialmente destinados a
los profesionales de Atencion Primaria, salud mental e infor-
macion.

“¢.Como ayudaran estas inversiones al personal de enferme-
ria? - se preguntaba Trudeau. “Permitiran que la poblacién pue-
da acceder a atencion primaria gracias a médicos de familiay
enfermeras de atenciodn directa. Los equipos de salud familiar
son los que mejor conocen a sus pacientes; son su puerta de
entrada al sistema sanitario. Con mas atencion primaria eficaz
podemos evitar la sobrecarga de los servicios de emergencia
y reducir la presion sobre las enfermeras”, ha sefialado.

APE
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Durante su discurso, Trudeau ha comentado la conversacion
qgue habia mantenido con una estudiante de Enfermeria que
trasladaba su preocupacion por el elevado nimero de enfer-
meras con gran experiencia que estaban abandonando la
profesion. A esta estudiante también le preocupaba su pro-
pio bienestar por la falta de mentores experimentados cuan-
do ella finalizara la escuela de Enfermeria.

“Tenemos que conseguir que ustedes no estén tan al limite
gue su unica opcién sea abandonar esta profesion que han
elegido y adoran. He escuchado demasiadas historias des-
corazonadoras durante el ultimo afio de enfermeras que, aun-
que adoran lo que hacen tienen que dejarlo porque ven que
no les estan haciendo justicia a los pacientes: estan dema-
siado al limite, sencillamente estan demasiado sobrecarga-
das. Hay que acabar con eso”, subrayaba.

Para conseguirlo tenemos que mejorar las estrategias de
contratacion y retencion y necesitamos mas oportunidades
de formacidn y ayuda para los estudiantes. Para apoyar todo
ello, y como medida aparte de nuestra inversion de 200.000
millones de ddlares, nuestro gobierno ha aumentado y am-
pliado la condonacién de préstamos de enfermeras que tra-
bajan en comunidades rurales y remotas y, como resultado,
muchas enfermeras cumplen los criterios para una quita de
hasta 30.000€".

SALUD MENTAL

Justin Trudeau ha sefalado que el gobierno de Canada esta
trabajando, ademas, en los servicios de salud mental para eli-
minar tabues al respecto y favorecer que las personas hablen
de sus problemas, ademas de abordar la crisis de sobredosis
ofreciendo un mejor apoyo y otros servicios.

“Las enfermeras, a menudo, estan en primera linea salvando
vidas cada dia y ustedes saben mejor que nadie que no hay
soluciones sencillas y que los esloganes faciles no resuelven
estos problemas”.
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También ha hablado de un sistema mejorado para realizar
un seguimiento de los datos del paciente y de una base de
datos nacional de enfermeria que permite el intercambio de
informacion sobre el registro y la historia de la licencia de la
enfermera.

ESCASEZ DE ENFERMERAS

Tal y como ha sefialado Trudeau, en Canada la profesion esta
envejeciendo, lo que complica el problema de la escasez de
enfermeras que también padecen. Para paliar, pretenden la re-
tencion de profesionales y facilitar los tramites para que enfer-
meras de fuera de sus fronteras puedan registrarse y trabajar
en Canadal
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A | Servicio de Atencién T SAT) funci
ATENCION it bRl it
Misiones, dependiente de la Octava Regién Sani-
TEMPRANA'Y SU taria Misionee. Fue creada mediante [a resolucion

IMPORTANCIA N°014/2012 de Educacion con Necesidades Educa-

tivas Especiales de la Direccion General de la Educacién Inclu-

FILIAL MISIONES siva enlos Hospitales.

La normativa reune los requisitos bdasicos para su implemen-
tacion, y depende del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPYBS), para nifios y nifias de 0 a 4 afos de edad,
segun Ley 1680/01 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”, Re-
Por: Lic. Heriberta Espinola solu.cién Ministerial “Normativa de Aten.cién Tempra.na"‘. Plan

Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, imple-
heriespinola0/ @gmail.com mentacion de estrategias de Deteccién y Atencién Temprana.

La SAT tiene como mision brindar servicio de atencion tem-
prana con enfoque biopsicosocial a nifios y nifias de 0 a 4
anos de edad con necesidades transitorias o permanentes
a causa de una deficiencia o que se encuentre en riesgo de
padecer. El equipo desarrolla programas de prevencion e in-
tervencién, conjuntamente con los padres de familias, tuto-
res y la comunidad, respondiendo a las necesidades de los
usuarios, con respecto a la diversidad, calidez, eficiencia y
calidad. El fin dltimo es lograr la inclusién escolar de los
usuarios y facilitar la inclusion social en sus comunidades.

La Atencion o estimulacion temprana es el conjunto de me-
dios técnicos y actividades con base cientifica y aplicada en
forma sistematica y secuencial que se emplea desde el naci-
miento hasta los 5 afios de edad, con el objetivo de desarro-
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ATENGION llar al maximo sus capacidades cognitivas, fisicos, emocio-
nales y sociales. También ayuda a los padres con eficacia 'y

TEM PRANA Y SU autonomia en el cuidado y desarrollo de sus hijos infantes.
IMPORTANCIA Los nifios desde que nacen reciben estimulos externos al

interactuar con otras personas y con su entorno. Cuando
estimulamos a nuestro bebe les estamos presentando dife-

F”_lAl_ MlSlDNES rentes oportunidades para explorar, adquirir destrezas y ha-
bilidades de una manera natural y entender lo que sucede a
su alrededor.

heriespinola07@gmail.com Cada etapa de desarrollo necesita diferentes estimulos que
se relacionan directamente a lo que esta sucediendo en el
desarrollo individual de cada nifio. Es importante respetar
este desarrollo individual sin hacer comparaciones o presio-
nar al nifo.

El objetivo de la estimulacién no es acelerar el desarrollo.
Forzando al nifio a lograr metas que me esta preparado para
cumplir, si no el reconocer y motivar el potencial de cada nifia
en particular y presentarle retos y actividades, adecuadas,
que fortalezcan su autoestima, iniciativa y aprendizaje.

FACTORES IMPORTANTES PARA LA
ESTIMULACION ADECUADA

Es importante cuidary proteger la iniciativa, la independencia
y la autoestima del niflo durante todo su proceso de apren-
dizaje. Al mismo tiempo, vale la pena tomar en cuenta, que
cada nifio es diferente; cada uno tiene su propio ritmo de de-
sarrollo individual.
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ATENGI[’)N PARAMETROS DEL DESARROLLO

TEM PRANA Y SU Al reconocer el patrén de desarrollo general, podemos utilizar-

lo como una guia. No forzar al nifio, la estimulacion debe ser

IMPORTANCIA una experiencia positiva. Jugar con el nifio. Es la Gnica forma

que el nifio aprende jugando, aprendiendo y asimilando nuevas
F”_lAl_ MlSlDNES informaciones. Ademas, es importante que el nifio esté bien
alimentado, duerma bien, que esté cémodo y que los padres
vayan aprendiendo y respetando el proceso individual de su

hijo y no compararse con otros. Ver el comportamiento de su
bebe y respetar sus necesidades.

Por: Lic. Heriberta Espinola

heriespinola0/@gmail.com EL LIDERAZGO

El liderazgo juega un papel muy importante dentro de la activi-
dad y estrategias para llevar a cabo el trabajo con los padres y
tutores, comunidad, supervisores y directores del Hospital Re-
gional San Juan Bautista y de la VIII Region Sanitaria Misiones,
porque guarda la relacion, y la conduccion para el logro de la
mision y los objetivos propuestos.

En este sentido, se considera fundamental para la gestién de
la calidad, contar con la misidn, vision y valores institucionales
y de esta forma el mejoramiento continuo. El servicio cuenta
con dos profesionales: Una docente de Educacién Inclusiva.
Profesora Miguelina Benitez y una Especialista en Estimula-
cion Temprana de 0 a 4 afios, Lic. Heriberta Espinola.

OTROS SERVICIOS

Contamos dentro del Hospital Pediatras, fonoaudiéloga y psi-
cologa, el horario de atencién es de 07:00 a 11:00y de 13:00 a
17:00. Cabe destacar que se trabaja con nifios en forma indivi-
dual y grupal, 40 a 45 minutos. No hay un camino mejor para fa-
vorecer un crecimiento y desarrollo éptimo que utilizar recursos
ludicos. Lo que aprendemos en las etapas iniciales del desarro-
llo conforman las bases de todo el desarrollo posterior ll
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. CﬁMO os estudiantes son la razén de ser de cualquier ins-
A titucion educativa. La educacién es un proceso hu-
TRANSFORMAR mano y social de transmision y transformacion de

la cultura. En términos generales, se trata de una
A I_A NUEVA relacion generacional donde un conjunto de conoci-
mientos (ciencia, destrezas, técnicas y actitudes) se entrega

GENERACIOIN PARA de parte de una de ellas (docentes), para que sea acogido,

reflexionado, criticado y nutrido por la otra parte (los estu-

QUE SEAN BUENOS diantes universitarios).
PROFESIONALES EN La transformacion de la educacion requiere un aumento sig-

nificativo de la inversion en educacion de calidad, una base

r
SUS AREAS? sélida integral para el desarrollo, debe estar respaldada por un
. fuerte compromiso politico y una planificacion adecuada.

La sociedad actual tiene unas particularidades que originan
una serie de retos en los escenarios del proceso de ense-
flanza—aprendizaje, crea expectativas diferentes frente a su
Por Marilina Frutos salud o enfermedad, la calidad y seguridad del paciente du-
frutosmariIina78@gmai|.com rgrjte su atencion, la ética y el profesionalismo, la hgmaniza-

cién, que actualmente se observa poco en los estudiantes de
las nuevas generaciones. Por ello, los sistemas educativos
deben planificar sus servicios basados y bien concatenados
en las necesidades de los estudiantes y las demandas de la
sociedad.

Los escenarios de aprendizajes se entienden como espacios
educativos compuestos por 2 dimensiones: una psicosocial
(personal, social y organizacional) y la otra relacionada a los
espacios (real y virtual).

La crianza de los estudiantes de las nuevas generaciones, se
caracterizan por un relacionamiento horizontal y de amistad
con sus padres, por lo que esperan que todas sus interac-
ciones con las autoridades en el plano de su formacion, se
desarrollen de la misma forma; dirigirse a sus docentes por
su nombre de pila, haciendo poco uso de los titulos (Dr. Lic.
Prof. etc.), quieren que sus profesores sean amigables y que
compartan espacios con ellos, mas alla de lo académico.
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;COMO
TRANSFORMAR

A LA NUEVA
GENERACION PARA
QUE SEAN BUENOS
PROFESIONALES EN
SUS AREAS?

Por Marilina Frutos
frutosmarilina/8@gmail.com

Entendiendo sus modos de ver a la autoridad como un par,
pretenden que todo sea negociable, distribucién de cargas
académicas, las calificaciones, los horarios y todo lo relacio-
nado en el ambito educativo.

Para enfrentar este tipo de desafios, el docente debe ser ex-
plicito en las reglas del juego al comienzo del curso, definir
las expectativas del docente durante el desarrollo del curso,
en su dedicacion horaria, esfuerzo, cumplimiento del planea-
miento didactico institucional de la materia y de tiempos de
tarea, entre otros.

En esta época de transformaciones constantes a nivel tecno-
|6gico y cultural, los maestros se enfrentan a grandes desa-
fios, ya que deben educar en el hoy, sin perder la vista en el
futuro de los estudiantes.

Las nuevas generaciones, si bien exigen tener voz y voto en
los escenarios de ensefianza—aprendizaje, prefieren criticar a
ser criticados, por tanto, las preguntas que puedan exponerlos
frente a sus companeros tenderan al fracaso. Los escenarios
de aprendizaje estan mediados por el grado de critica al que
los estudiantes puedan sentirse expuestos y de la pertinen-
cia de las preguntas que se realicen, las cuales se buscaran
responder inmediatamente a través de sus dispositivos elec-
trénicos y no por sus conocimientos, ya que no pueden extra-
polarse, ni aplicarlos en otro contexto, con un pensamiento
critico, en muchos casos.

El éxito facil que alcanzan las nuevas generaciones, asocia-
dos a la costumbre de recibir estimulo por acciones que en
generaciones previas se consideraban minimos, producen ex-
pectativas poco realistas frente a resultados de su esfuerzo
académico, en la mayoria de los casos. Pueden esperar la ex-
celencia a pesar de no asistir a los escenarios de aprendizaje,
o culpar a la prueba, antes que considerar a su nivel minimo
de esfuerzo, para alcanzar los objetivos. La respuesta a todo
lo antes expuesto es establecer expectativas claras, definir
en la escala de evaluacion cual es el esfuerzo esperado para
alcanzar el éxito.

Para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje, el profesor
debe desarrollar también habilidades no técnicas en el estu-
diante tales como: Organizacién, Disciplina, Manejo del tiem-

APE
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GENERACION PARA
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PROFESIONALES EN
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Por Marilina Frutos
frutosmarilina/8@gmail.com

po, Habilidades tecnoldgicas y capacidad de autoevaluacion.
El trabajo colaborativo interdisciplinario, y no solo entre estu-
diantes de la misma aula o campo de practica, sino también
entre las diferentes dreas de salud (Transdisciplinariedad).
Esto debera ser un paradigma para innovar y enfrentarse a los
desafios actuales en educacion superior de salud. Habra que
evaluar si es seguro para los pacientes, si influye positivamen-
te en la calidad de la atencidn y del cuidado, tiene supervision
directa por el docente, presenta planes para manejar y mitigar
la fatiga y facilitar el desarrollo de todas las competencias y
capacidades correspondientes (Profesionalismo).

Los gerentes especialistas en educacién superior en salud,
deberan estar atentos en estas dimensiones para dar continui-
dad o no a los escenarios de practicas clinicas, estableciendo
reglas claras y explicitas, que permitan despertar la curiosi-
dad y creatividad del estudiante universitario, para hacer mas
facil el aprendizaje a través de diferentes metodologias.

El maestro debe afianzar en los estudiantes a saber ser, y en
ese contexto a “ser humano”, de manera transversal, a proyec-
tarse y ser ademas un ejemplo para ellos. Tristemente, en va-
rias instituciones esto es una materia de relleno, los docentes
del futuro deben ser al mismo tiempo “formadores y orienta-
dores—tutores”. Esto quiere decir que no solamente transmi-
tan conocimientos, sino también acompafen al estudiante “a
que se apropie y aplique el conocimiento durante la practica
clinica”, deben combinar tecnologias presenciales y virtuales,
experiencias locales con experiencias regionales y globales,
e incorporar a sus disciplinas un enfoque inter y multidiscipli-
nario, para realizar al maximo su potencial humano, los estu-
diantes no solo deben dominar una gran cantidad de hechos
y conceptos, sino ser capaces de procesar, aplicar, extender y
ampliar dichos conocimientos
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Este boletin es un esfuerzo conjunto de la Asociacion Paraguaya de Enfermeria (APE) y la
Internacional de Servicios Publicos (ISP), que en el marco del proyecto Union to Union, han
considerado fundamental invertir en los canales de comunicacion de la organizacién, para
profundizar su accional sindical a lo largo del pais y llegar a cada enfermera/o de Paraguay

con informacion actualizada de las actividades de la APE.
Visite nuestro boletin digital www.boletin-ape.com e inscribase
para que le llegue todos los meses.

Mas informacion de APE y la ISP
en: www.ape.org.py y www.world-psi.org




